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RESUMEN

El presente estudio examina las adecuaciones en el tema de la
Trata de Personas, su marco juridico y las tecnologias emergen-
tes. Dada la preocupante proliferacién de acciones delictivas en
América Latina y el mundo, enfocamos desde la perspectiva cien-
tifico-juridica el caso interno de Republica Dominicana. La delin-
cuencia organizada se ampara en el uso de recursos sofisticados
para burlar la ley, por lo que las tecnologias emergentes serviran
para el combate y erradicacion del Trafico Humano. Las lagunas
existentes en la legislacion, el uso de los elementos tecnologicos y
la adecuacion de la inteligencia artificial en la persecucion de los
criminales, son temas de analisis, asi como el aporte de las Orga-
nizaciones Internacionales que defienden los derechos humanos.
Las nuevas tecnologias para prevenir, detectar, intervenir y, en
ultima instancia, frustrar estos delitos, coloca en mora al Estado
respecto a la necesidad de su implementacion, ya que la accion
criminal supera el esfuerzo del Ejecutivo frente al Trafico Huma-
no, para posicionarse en un grado avanzado e identificar los actos
antijuridicos, descubrir las redes criminales e inclusive frustrar
los ataques delictivos en beneficio de potenciales victimas y de la
sociedad.

Palabras clave: trata de personas, derecho penal, delitos ciber-
néticos, tecnologia, derechos humanos, inteligencia artificial.
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ABSTRACT

This study examines the adaptations to the issue of Human Tra-
fficking, its legal framework and emerging technologies. Given
the worrying proliferation of criminal actions in Latin America
and the world, we focus on the internal case of the Dominican Re-
public from a scientific-legal perspective. Organized crime relies
on the use of sophisticated resources to circumvent the law, so
emerging technology will serve to combat and eradicate Human
Trafficking. The existing gaps in the legislation, the use of techno-
logical elements and the adequacy of artificial intelligence in the
persecution of criminals are issues to analysis topics, as well as
the contribution of International Organizations that defend hu-
man rights. The new technologies to prevent, detect, intervene
and, ultimately, thwart these crimes, place the State in arrears
regarding the need for their implementation, since criminal ac-
tion exceeds the Executive’s effort against Human Trafficking, to
position itself in an advanced degree and identify illegal acts, dis-
cover criminal networks and even thwart criminal attacks for the
benefit of potential victims and society.

Keywords: human trafficking, criminal law, cybercrimes, emer-
ging technologies, human rights, artificial intelligence.
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Revista Cientifica Panoramica
de los DDHHyDIH

Introduccion

a investigacién se propone analizar el tipo penal de Trata
de Personas enel ordenamiento juridico dominicano, en
relacion a las obligaciones generales que el Estado ha asu-
mido en los pactos internacionales suscritos y ratificados en esta
materia, con la intencién de comprender su acogimiento dentro
de la legislacion dominicana revelando los desafios que afronta el
pais para cumplir con los compromisos ante la comunidad inter-

nacional.

Existe un creciente interés en encontrar formas de explotar la
tecnologia para interrumpir la Trata de Personas y las Redes de
Trafico Ilicito de Migrantes. Por ejemplo, las autoridades policia-
les de paises desarrollados utilizan la tecnologia para identificar
alos tratantes y traficantes y la extraccién de datos para identifi-
car transacciones sospechosas.

La tecnologia ayuda a probar la intencién criminal. En las fronte-
ras se implementa cada vez mas y es un recurso de esencial apli-
cacion en el campo de accion, en lugares de paso, puestos adua-
nales fronterizos, oficinas publicas, para ademas tener registro
de la actuacidén de las autoridades fronterizas. Esto influye en la
facilidad de movimiento y brinda la oportunidad de combatir el
trafico ilicito, siempre que las fuerzas fronterizas estén lo sufi-
cientemente capacitadas en los problemas y puedan identificar
los indicadores de trafico ilicito.

Las reservas de vuelos, registros bancarios de retiros de efecti-
vo ayudan a probar la Trata transnacional. Otras fuentes utiles
de evidencia digital incluyen los datos del teléfono, con frecuen-
cia incriminatorias: la dependencia de los tratantes modernos y

los traficantes en sus teléfonos inteligentes significa que hay una
gran cantidad de pruebas disponibles en esos dispositivos si se
puede acceder a ellos.

Las publicaciones en redes sociales: imagenes, videos, contactos,
etc., y las huellas digitales, incluido el historial del navegador en
computadoras personales y direcciones IP, con elementos de con-
viccion contundentes. Esta evidencia digital permite construir
casos mas fuertes. También puede respaldar las cuentas de las
victimas y los testigos cuando dan testimonio. En ausencia de vic-
timas o testigos para dar testimonio, la evidencia digital puede
ser utilizada las autoridades para llevar las investigaciones a los
tribunales y garantizar decisiones de condena.

La practica de esta aberrante conducta ha variado y ha genera-
do un interés por parte de la sociedad civil de obligar a los Esta-
dos a asumir un compromiso social de afrontar este problema.
(UNICEF, 2012). La Trata de Personas consiste en el traslado,
transporte o acogida de individuos mediante el uso de violencia,
amenazas, coercién, abuso de poder o aprovechamiento de una
situacién de vulnerabilidad, con el objetivo de explotarlos.

Esta explotacién se traduce en un beneficio econémico para los
tratantes, siendo las mujeres y los nifios las victimas predominan-
tes de este delito. En consecuencia, la Trata de Personas represen-
ta una flagrante violacion de los Derechos Humanos, puesto que
constituye una forma contemporanea de esclavitud, despojando a
las personas de su libertad y dignidad. Segtin el informe realizado
por la Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica en Repu-
blica Dominicana (2022), en cuanto al delito de Trata de Personas,
se conoce que:
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Republica Dominicana es un pais fuente de transito y de
destino para victimas de la trata de personas, mujeres y
nifios con fines de explotacion sexual y trabajo forzoso. En-
tre 2018y 2022, los traficantes de personas explotan a vic-
timas nacionales y extranjeras en Republica Dominicana, y
los traficantes explotan a victimas de Republica Dominica-
na en el extranjero. Las mujeres y los nifios dominicanos,
especialmente de las zonas empobrecidas, fueron victimas
de la trata sexual en toda la Republica Dominicana, el Ca-
ribe, América del Sur y Central, Europa, Oriente Medio y
Estados Unidos. Las victimas extranjeras, especialmente
de Haiti, y de otras partes del Caribe, Asia y América Lati-
na, fueron victimas de la trata en la Reptblica Dominicana.

Agrega el Informe 2022 mencionado:

(...) El Gobierno de la Republica Dominicana no cumple
plenamente las normas minimas para la eliminacién de la
trata de personas, pero esta llevando a cabo esfuerzos sig-
nificativos para lograrlo. El gobierno demostro un incre-
mento general de los esfuerzos en comparacion con el pe-
riodo del informe anterior, teniendo en cuenta el impacto
de la pandemia del COVID-19 en su capacidad de lucha con-
tra la trata; por lo tanto, la Republica Dominicana se man-
tuvo en el nivel 2. Estos esfuerzos incluyeron la condena
de mas traficantes; la apertura de un refugio especifico
para la trata; la mejora de la deteccion de victimas, la deri-
vacién a la atencién y la recopilacion de datos; la asistencia
a gobiernos extranjeros en casos de trata; y el registro y la
documentacion de los migrantes venezolanos vulnerables
alatrata. Sin embargo, el gobierno no cumpli6 las normas
minimas en varias areas clave.
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En cuanto al uso de la tecnologia para perfeccionar la accion cri-
minal, el Informe Oficial de la Embajada de EE.UU. en Reptblica
Dominicana in comento registra lo siguiente:

(...) El gobierno informé que su investigacion en 2021 mos-
tré que, durante la pandemia, los traficantes utilizaron
cada vez mas las plataformas en linea para la captacion y
la explotacion. En los casos de explotacion sexual de me-
nores, se utilizan los chats de WhatsApp y las redes socia-
les para atraer a los nifios y explotarlos. Las ONG infor-
man de la complicidad de la policia en zonas conocidas por
el trafico sexual de nifios. Los funcionarios del gobierno
y las ONG informan de un aumento de los traficantes que
reclutan a mujeres colombianas y venezolanas para que
bailen en clubes de striptease y luego las coaccionen para
el trafico sexual. Los traficantes atraen a mujeres domi-
nicanas para que trabajen en clubes nocturnos de Medio
Oriente, Africa, el Caribe y América Latina y las someten
al trafico sexual. La Empresa se vio obligada a despedir a
los trabajadores con salarios parciales o a despedirlos por
completo, lo que aument6 su vulnerabilidad a la trata de
personas.” (...)

En este contexto, surge una interrogante fundamental con res-
pecto a la efectividad con la que la legislacidn, los organismos es-
tatales y los drganos jurisdiccionales dominicanos han aplicado
principios internacionales adoptados en el &mbito de la lucha con-
tra la Trata de Personas.

La pregunta que guia el estudio es la siguiente: ;La legislacion do-
minicana esta alineada con los postulados y principios estipula-
dos en los pactos y convenios internacionales suscritos por la Re-
publica, en lo que respecta a la prevencion, sancion y erradicaciéon
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de la Trata de Personas? ;Los esfuerzos politicos en el Ejecutivo
Nacional son efectivos en una proporcion tendiente a erradicar
este flagelo apoyandose en las tecnologias emergentes?

La ciberdelincuencia en materia de Trata de Personas ha permiti-
do que las estadisticas criminales vayan en aumento, con el agra-
vante de que la virtualidad permite a los victimarios realizar sus
actos criminales con mayor fluidez y destreza, bajo la sombra y
el amparo del abuso en los medios tecnologicos para captar a sus
victimas.

Reconocer como la Trata de Personas ha evolucionado y se ha in-
tensificado en nuestra sociedad, exige profundizar en el uso de

Revista Cientifica Panoramica
de los DDHHyDIH

la tecnologia para la proteccién de los derechos humanos. La fre-
cuencia y complejidad del delito configura una realidad alarman-
te ya que las victimas se encuentran desprotegidas, sin respues-

tas adecuadas desde el ambito juridico.

Este trabajo propone cerrar estas brechas legales y ofrecer meca-
nismos mas efectivos para la proteccion de las victimas y la per-
secucion de los perpetradores, alineando la legislacion nacional
con los estandares internacionales y reforzando el compromiso
de Republica Dominicana en la lucha contra este flagelo global au-

mentando el uso y apoyo tecnolégico de forma preventiva.

Desarrollo

La investigacién se sustent6 en el enfoque metodolégico de la ti-
pologia documental - bibliografica propuesto por Hernandez y
Mendoza (2018), referido a los estudios juridicos, y como método
utilizaremos la hermenéutica juridica (Alvarez -2002), para aden-
trarnos en el nucleo del significado de las fuentes legales, y esta-
blecer el sentido y alcance de las disposiciones del ordenamiento
juridico vigente en Republica Dominicana asi como en los Trata-
dos y Convenios Internacionales aprobados como ley interna.

En cuanto a la técnica utilizada, se opt6 por larecoleccion de datos
a través de una observacion documental meticulosa, analizando
fuentes documentales, tales como leyes, tratados internacionales,
jurisprudencia y doctrina especializada.

La combinacion del método y la técnica escogidos, proporciona-
ron un marco sélido para el estudio de la Trata de Personas y el

Uso de la Tecnologia en la lucha contra este flagelo en el contex-
to legal dominicano, ofreciendo una base tedrica y empirica para
el andlisis critico y la proposicién de posibles reformas al marco
legal, la implementacion de politicas publicas y el uso de tecnolo-
gias emergentes para erradicar los delitos que socavan los dere-
chos humanos.

La respuesta mundial frente al crecimiento de estos crimenes
atroces fue la Convencién contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Palermo) y los dos Protocolos del mismo afio, el
Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por tierra, mar y
aire y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios. La Agencia
de la ONU para Refugiados afirma que estas dos figuras delictivas
se refieren a conceptos diferentes que, en Republica Dominica-
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na alcanzan altas proporciones de una practica concomitante. El
Protocolo de Palermo (2000), define la Trata de Personas como:

La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la re-
cepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafo, al abuso de poder o de una situacién de vulnera-
bilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. La explota-
cion incluye como minimo, la derivada de la prostitucion y
de otras formas de explotacién sexual, trabajos o servicios
forzados, esclavitud o practicas similares, servidumbre y
extraccion de 6rganos.

Por su parte, el Informe de la Embajada de los Estados Unidos en
Republica Dominicana (2022), también sefiala la presencia por
mas de cinco afos de victimas extranjeras, especialmente de ni-
fos y mujeres haitianos y de otras nacionalidades como Venezue-
la y Colombia. Segiin Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), y en un Estudio Regional donde se
analiza el capitulo Republica Dominicana, se da cuenta que:

“las redes de trata han perfeccionado sus mecanismos de
engafio e incluso elaboran contratos de trabajo para que la
oferta parezca legal, aunque en realidad no tengan ningu-
na validez”. Ademas, se sefiala que “existe un reclutamien-
to dirigido y activo por parte de las redes de tratantes,
principalmente hacia mujeres jovenes y en condiciones de
riesgo. Ademas de las estrategias de reclutamiento reco-
nocidas en otros estudios, una particularmente identifi-
cada en este es el reclutamiento comunitario que implica
que reclutadores realizan de manera sistematica visitas y
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labores de identificacion de victimas potenciales en comu-
nidades de riesgo, hacen acercamientos a mujeres jefas de
hogar sin soporte de parejas, mujeres desempleadas, ado-
lescentes embarazadas, etc.”

Respecto a los medios para llevar a cabo estas acciones encontra-
mos la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccidn,
el rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de vul-
nerabilidad. La concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona, teniendo sobre esta
autoridad, se considera Trata de Personas, cuando la prostitucién
ajena u otras formas de explotacion sexual sean la finalidad, o los
trabajos, servicios forzados, la esclavitud, las practicas analogas,
la servidumbre o la extraccion de 6rganos.

Es importante distinguir los conceptos de Trata de Personas y
Trafico Ilicito de Migrantes. Cada una de estas practicas conlleva
propdsitos diferentes. Mientras que la finalidad de la Trata es la
explotacion de la persona tras su traslado de un punto a otro (na-
cional o internacional), el propdsito del Trafico es el traslado de
personas ilegalmente a través de fronteras nacionales.

La migracion y el delito de Trata de Personas desde
la filosofia de los derechos humanos de las mujeres y
nifas victimas de este flagelo.

La Trata de Personas constituye una violacion de los derechos hu-
manos universales a la vida, la libertad, la seguridad y a no ser
sometido a la esclavitud en ninguna de sus formas. Pero también
se ha considerado una manifestacion especifica de violencia de
género y generacional ya que afecta fundamentalmente a muje-
res, nifios, nifias y adolescentes sometidos a migraciones forzo-
sas. La Trata es un delito que vulnera bienes juridicos, tales como
la dignidad de la persona, sus libertades y la indemnidad sexual.
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El Trafico Humano opera de forma organizada y en la mayoria de
los casos con conexiones internacionales, estando asociado a fac-
tores causales como la pobreza, la desigualdad, la falta de empleo
y la violencia de género, entre otros. Por esta razén, consideramos
que la formulacién y ejecucion de las politicas publicas deben cen-
trarse en estos factores y en la eliminacion de la discriminacién
contra la mujer como medidas claves para combatir la Trata. La
equidad es una caracteristica de los derechos humanos que debe
ser protegida para combatir la Trata.

El Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y
Castigar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios
(2000), define el tipo penal y acorde con ese concepto, la doctrina
contenida en la editorial Caritas Espafiola (2008), sefiala que:

La Trata de Personas constituye una realidad sangran-
te de vulneracion de los derechos humanos, tanto por las
caracteristicas de esclavitud que encierra (compra - venta
de personas, falta de libertad, privaciéon de la capacidad
de eleccion, condiciones engafiosas y abusivas de trabajo,
condiciones de vida inhumanas, negacion del acceso a la
salud, etc.), como por el nimero de personas que la sufren.
Afecta principalmente a la mujer y a los/as nifios/as por
ser quienes presentan mayor riesgo de vulnerabilidad (p.
26).

Las victimas de Trata en su mayoria son migrantes, que pueden
ser migrantes internas o internacionales, legales o ilegales. Por lo
tanto, es importante reafirmar que las personas migrantes que
se encuentren en condicidn de irregularidad migratoria, y espe-
cialmente aquellas que hayan sido victimas de Trata, deben con-
tar con la suficiente garantia y opciones de los Estados de origen,
transito y destino para poder regularizar su situacion.

Revista Cientifica Panoramica
de los DDHHyDIH

Las mujeres victimas que ingresan en forma legal, una vez en los
paises de destino, segin los casos denunciados, relatan que son
despojadas de sus documentos, y terminan siendo violentadas,
coaccionadas y sometidas a condiciones de explotacién sexual o
laboral. Actualmente, la discriminacion y desigualdad de oportu-
nidades para las mujeres y nifias, asi como la elevada incidencia
de la violencia de género en todas sus manifestaciones, constitu-
yen graves obstaculos al desarrollo del pais y una causa sistema-
tica de violacion de los derechos fundamentales.

En las clausulas de salvedad que figuran en los dos Protocolos
de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, relativos a la Trata y al Trafico, se da
cuenta del interés de los Estados por abordar las necesidades de
las victimas. Y que todas las actividades de lucha contra la Trata
y el Trafico incluyan las cuestiones de género, reconociendo que
la mayoria de las victimas son mujeres, nifias y nifios, grupos es-
pecialmente vulnerables.

Una de las situaciones mas frecuentes que se dan en la Trata de
Personas es la prostituciéon impuesta a las mujeres y nifias, es de-
cir, la Trata y la prostitucion son una forma de violencia, de explo-
tacion sexual y una violacién a los derechos humanos. También
se verifica que las personas que enfrentan dificultades econémi-
cas, educativas y que carecen de recursos personales para obte-
ner empleo, se convierten en presas vulnerables de este delito.
En efecto, segtin las cifras disponibles para 2020, habia mas de
870.000 migrantes y refugiados de Haiti en otros paises de la re-
gion.

Esto incluye casi 500.000 en Republica Dominicana, 237.000 en
Chile y 33.000 en Brasil. También hay mas de 252.000 descen-
dientes de haitianos nacidos en Republica Dominicana. De enero
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a noviembre de 2022, al menos 21.987 migrantes, solicitantes de
asilo haitianos e indocumentados (personas de ascendencia hai-
tiana o dominicana despojadas de nacionalidad), de los cuales
mas de 8.000 eran nifios, nifias, adolescentes y mujeres, fueron
retornados a Haiti desde los Estados Unidos, asi como desde otros
paises y territorios del Caribe.

También ese afio, cerca de 171.000 extranjeros indocumentados
fueron deportados de la Republica Dominicana, en su mayoria
de nacionalidad haitiana. En los seis primeros meses de 2023,
110.000 personas de origen haitiano fueron retornadas desde la
Republica Dominicana. Muchas familias de migrantes haitianos o
sus descendientes viven por debajo del umbral de pobreza y tie-
nen un acceso extremadamente limitado a la identificacion legal y
a los permisos. Los nifios, nifias y adolescentes cuyos padres han
sido repatriados a Haiti corren un mayor riesgo de ser victimas de
la Trata para trabajos forzados en el sector agricola.

El Centro para la Observacién Migratoria y el Desarrollo Social
en el Caribe (OBMICA) remarcé que el ordenamiento legal domi-
nicano cumple con el principio de no detencién de nifos, nifias y
adolescentes migrantes; sin embargo, las politicas impulsadas se
han tornado ineficaces, resultando perjudicial para mujeres em-
barazadas, nifios, nifias y adolescentes, y otras personas vulnera-
bles. En cuanto al proceso de deportacion, estudios recientes han
arrojado resultados similares para los migrantes haitianos que
viven en Republica Dominicana.

La ciberdelincuencia y su vinculacion con la Trata de
Personas

La tecnologia es un arma poderosa, de avance y desarrollo, pero
en manos inescrupulosas y criminales, constituye un espacio para
aumentar con facilidad la localizacion, reclutamiento, coacciéon y
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control de las potenciales victimas. La tecnologia y el internet
constituyen herramientas para el perfeccionamiento de los deli-
tos cibernéticos. Son aprovechadas por los tratantes para alcan-
zar la finalidad u objetivo de captar personas para abusar de ellas
bajo engaio, explotarlas a través de servicios hasta blanquear el
producto del delito.

El uso de la tecnologia puede aplicarse a todos los tipos de Trata.
La proliferacion de informaciéon va mas alla de la mera comunica-
cion entre grupos delictivos individuales. Facilita negocios ilicitos
y oportunidades abusivas. El Internet proporciona a los tratantes
acceso a un mayor numero de victimas potenciales a través de te-
léfonos, correos electrénicos, mensajeria instantanea, sitios web
y aplicaciones (App).

Las tacticas de reclutamiento incluyen - pero no se limitan - a
explotar la vulnerabilidad emocional o psicoldgica de las victi-
mas, prometer o amenazar aprovechandose de dichas vulnera-
bilidades, robar documentos e identidad, ejecutar secuestros y
desaparicion de victimas. Los sitios web utilizados para cometer
estos delitos requieren que los 6rganos de investigacién penal se
encuentren capacitados desde el punto de vista humano y tecno-
légico para su persecucion.

Aunque es dificil de medir con precision, el reclutamiento ocurre
tanto en la Trata como en el Trafico Ilicito. Dependiendo del cono-
cimiento y uso de la configuraciéon de privacidad y seguridad de
los usuarios, y de su huella digital en linea (es decir, el alcance de
los datos sobre ellos disponibles en Internet.

Por ello las ciencias forenses deben avanzar en el conocimiento
y profundizacién de la tecnologia que permita tener medios mas
sofisticados y de mejor capacitacion que los que poseen las redes
criminales. En los paises mas desarrollados, la ubicuidad de los te-
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léfonos inteligentes entre la poblacion de nifios y adultos jovenes
ha dado lugar a que las aplicaciones desempefien un papel cada
vez mas importante en la explotacion de las victimas jovenes.

Las aplicaciones a menudo tienen capacidad de rastreo GPS, lo
que permite a los tratantes rastrear la ubicacion fisica de los po-
sibles objetivos, y las aplicaciones sociales centradas en los ado-
lescentes fomentan la interaccion imprudente y la divulgacion
de informacién privada, a menudo sin ninguna verificacién de la
identidad de la otra parte en la comunicacion.

Seguin Maras (2017), una investigacion realizada por el Senado
de EE.UU. en 2017, reveld que el sitio web Backpage, de anuncios
clasificados en linea facilito el trafico de personas al editar anun-
cios que publicitaban abiertamente a seres humanos para servi-
cios sexuales y publicarlos en linea en lugar de negarles el acceso
a la plataforma. Sin embargo, los intentos para responsabilizar
penalmente a Backpage en los Estados Unidos por estos anuncios
fracasaron.

Esto condujo a la aprobacién en 2018 de la Ley para Permitir que
los Estados y las Victimas luchen contra la trata sexual en linea.
Tras la aprobacion de la Ley, Backpage.com se cerrd y el CEO y sus
co-conspiradores se declararon culpables de Trata de Personas y
blanqueo de dinero, entre otros cargos (Jackman, 2018). Grandes
cantidades de dinero en efectivo hacen que los tratantes sean ob-
jetivos potenciales para otros delincuentes.

En lo que respecta a las criptomonedas, debe mencionarse que el
uso de criptomonedas involucra a nuevos actores en el escenario
de la Trata, por lo que, los encargados de hacer cumplir la ley y los
formuladores de politicas a nivel mundial tendran que esforzarse
por pensar cOmo agregar estas nuevas partes interesadas a las
investigaciones.
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Uso de la tecnhologia para prevenir y combatir la Trata
de Personas

Los conceptos de investigacion y disuasion convergen cuando se
trata de la presencia virtual de las autoridades policiales, a me-
nudo en forma de perfiles “catfish (falsos)” creados para atrapar
delincuentes organizados que operan en linea. El uso de perfiles
falsos puede permitir que se recopilen pruebas digitales como
parte de una investigacion. También pueden actuar como elemen-
to disuasorio: si un posible tratante teme que pueda estar comu-
nicandose con un oficial de policia, es menos probable que asuma
el riesgo.

Sin embargo, se debe tener cuidado cuando las jurisdicciones indi-
viduales prohiban las operaciones de atrapamiento o “picadura”.
El principal obstaculo para las investigaciones es la cantidad de
tiempo necesario para llevarlas a cabo y la incapacidad de parti-
cipar en actividades delictivas, excepto para las operaciones “en-
cubiertas” autorizadas. La tecnologia puede aprovecharse para
reducir la cantidad de tiempo que lleva identificar a los perpetra-
dores y las victimas, y eliminar de forma proactiva el contenido
de la Trata o del Trafico Ilicito.

Otra forma de superar los obstaculos de investigacién es me-
diante el uso de rastreadores web de ebullicién y herramientas
de mineria de datos. La Agencia de Proyectos de Investigacion
Avanzada de la Defensa (DARPA) desarroll6 herramientas bajo
su programa Memex que se han utilizado para identificar a los
tratantes de personasy a las victimas de la Trata. Como parte de
Memex, se han desarrollado herramientas de mineria de datos y
rastreador web que raspan los anuncios en linea (en la web visi-
ble y profunda) y crean bases de datos con esta informacion.
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En particular, estas herramientas (como DIG y TellFinder) com-
binan anuncios, descargan contenido, identifican enlaces entre
elementos descargados, agregan bases de datos de informacion
y habilitan consultas de bases de datos. La informacion en estas
bases de datos se extrae para identificar tendencias y patrones,
y estos se mapean en formatos visuales. Este mapeo permite la
identificacion de lineas de tiempo y movimientos de las victimas,
tanto de manera fisica como para combatir la ciberdelincuencia.

Resulta trascendental que cualquier esfuerzo por aprovechar
la tecnologia para contrarrestar la Trata de Personas incluya la
cooperacion del sector privado, organizaciones no gubernamen-
tales y desarrolladores de tecnologias, tales como el desarrollo de
software y el intercambio de datos e informacidn, con base a los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y los organismos
judiciales.

Convenios y pactos internacionales ratificados por
Republica Dominicana que modulan la Trata de
Personas en el ordenamiento juridico interno y el
uso de la tecnologia moderna para su combate y
erradicacion

Existen diversas normativas internacionales relevantes en mate-
ria de Trata de Personas. En primer lugar, la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos (1948) establece en sus articulos 4
y 5 la prohibicién de la esclavitud y la tortura, respectivamente,
abordando directamente el trafico de mujeres y nifios.

La Convencion de la Organizacion de Naciones Unidas para la su-
presion del trafico de personas y de la explotacion de otras per-
sonas para la prostitucién (1951), es otro documento crucial que
aborda este tema, reconociendo la incompatibilidad de la prosti-
tucion y el Trafico de Personas con la dignidad humana.
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Asimismo, la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra las
Mujeres (1981) y la Convencion de la ONU sobre los derechos
del nifio (1990) también contienen disposiciones especificas re-
lacionadas con la proteccién contra la Trata de Personas. Parti-
cularmente, la Convencién 182 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) de 1999 aborda las peores formas de trabajo
infantil, incluyendo el trafico de nifios para la explotaciéon sexual.

Por otro lado, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente de Mujeres, Nifios y Nifias, com-
plementa la Convencién de la Organizaciéon de Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, estableciendo
objetivos claros para prevenir y combatir este delito. Ademas,
conferencias internacionales como la de El Cairo (1994), Pekin
(1995) y Durban (2001) han destacado la importancia de abordar
la violencia contra las mujeres y el trafico de personas.

Como parte de los esfuerzos transnacionales para compartir ex-
periencias y establecer compromisos de cooperacién en la lucha
contra la Trata, Republica Dominicana realizé el 8vo. Encuentro
de la Red de Fiscales Especializados en materia de Trata de Perso-
nasy Trafico Ilicito de Migrantes de la Asociacion Iberoamericana
de Ministerios Publicos en noviembre de 2023.

Finalmente, programas de cooperaciéon como el de UNICEF y el
Gobierno de Republica Dominicana se alinean con los compro-
misos internacionales para proteger los derechos de los nifios y
combatir la Trata de Personas. Todos estos Convenios Internacio-
nales constituyen el marco legal a desarrollar en el ordenamien-
to juridico interno dominicano, ya que han sido ratificados por el
pais.
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Armonizacion legal y jurisprudencial del delito de
Trata de Personas en Republica Dominicana.

El delito de Trata de Personas en Republica Dominicana no se en-
cuentra tipificado en su Codigo Penal, sin embargo, esta descrito
en los articulos 1, literal fy 2 de la Ley 137-03, como:

... la captacién, transporte, traslado, acogida o la recep-
cion de personas, recurriendo a la amenaza, fuerza, coac-
cion, rapto, fraude, engafo, abuso de poder, o situaciones
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion,
para que ejerza cualquier forma de explotaciéon sexual,
pornografia, servidumbre por deudas, trabajos o servicios
forzados, matrimonio servil, adopcién irregular, esclavi-
tud y/o practicas analogas a esta, o a la extraccién de 6r-
ganos.

Un fallo dictado por la CaAmara Penal de la Corte de Apelacién del
Departamento Judicial de Barahona el 23 de octubre de 2020, fue
apelado ante el maximo Tribunal de Justicia Penal, el cual el 28
de febrero de 2022, condend al acusado por haber trasladado a
13 nacionales haitianos indocumentados de manera ilegal a terri-
torio dominicano, siendo la accién de trasladar indocumentados
una conducta que tipifica el trafico de migrantes.

Ademas, la interpretacion jurisprudencial de la Sala Penal de la
Suprema Corte de Justicia (SC]) de Republica Dominicana, esta-
bleci6 el criterio segun el cual el Trdfico Ilegal de Migrantes y Trata
de Personas se puede configurar con la realizacién de una sola de las
conductas que configuran y describen ese ilicito penal.

En cuanto a la reforma legislativa, en revision desde 2019, dicho
proyecto de reforma fue retirado del proceso de aprobacion en
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el Congreso Nacional dominicano. Segun sus detractores, el Pro-
yecto abre la puerta a la entrada indiscriminada de inmigrantes
irregulares haitianos, al reconocer el derecho de los extranjeros
supervivientes de Trata a no ser deportados y “gestionar la per-
manencia regular en el pais”, asi como a la reunificacion familiar.

Por lo que sigue a la espera de su transformacion con el estable-
cimiento de mayores penas y nuevas figuras delictivas que pe-
nalizan las diferentes estructuras de la delincuencia organizada
presentes en este tipo de crimenes.

En el mismo sentido, el Grupo de Trabajo sobre la Trata de Perso-
nas realizado en Viena (octubre del 2023), Republica Dominicana
expuso el elevado grado de interés del Ejecutivo Nacional en for-
talecer el marco legal y las coordinaciones interinstitucionales,
para asegurar una atencion integral de las victimas con perspec-
tiva de género, reconociendo que las mujeres y las nifias son par-
ticularmente mas vulnerables al delito de la Trata de Personas.
Las estrategias que sefialaron para lograr tales fines se refieren a:

- laactualizacién de la normativa penal “Ley No.137-03 sobre
Trafico ilicito de Migrantes y Trata de personas”, como parte
de las acciones del Estado para combatir el crimen organiza-
do,

- las acciones de coordinacién de organismos gubernamenta-
les para desarticular las organizaciones criminales de Trata
de Personas, Trafico de Migrantes

- laincorporacién de las Fiscalias Anticorrupcion y Antilavado
de Activos, con el propoésito de combatir de forma estratégica
a las redes de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migran-
tes, e identificar a funcionarios que facilitan la invisibiliza-
cion y operacion de los criminales,
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- identificar los bienes que han percibido los miembros de las
estructuras criminales para fines del decomiso. Incorporan-
do ademads la Unidad de Analisis Financiero de Republica Do-
minicana y otros organismos de investigacion afines.

Estas practicas antidelictivas evidencian la importancia del uso
de las tecnologias emergentes en el éxito de las operaciones de
desmantelamiento y persecucion de los tratantes y sus organiza-
ciones delictuales porque las Unidades de Inteligencia Financiera
constituyen una red transnacional de persecucion de las organi-
zaciones criminales, dotadas de este tipo de tecnologias.

Como resultado de dicha estrategia, compartieron tres casos
relevantes, “la operacion frontera” vinculada al trafico ilicito de
migrantes donde se desarticuldé una red criminal, identificando a
16 personas arrestadas entre ellos seis militares encargados de
organismos de seguridad e inteligencia desde la frontera norte
de Republica Dominicana. El desmantelamiento de otra red de
Trafico de Personas, dirigida por un personal de migracién en la
region sur de Republica Dominicana y otros funcionarios de la
institucion.

Y un tercer caso, “la operacion catleya” en la cual se desmantel6
una red dedicada a la Trata de Personas en la modalidad de ex-
plotacion sexual, producto de lo cual se arrestaron 16 personas
de distintas nacionalidades entre ellos colombianos, venezolanos,
haitianos y dominicanos. Ademas de rescatar en dicha operacion,
a mas de 84 victimas de nacionalidad colombiana y otras de na-
cionalidad venezolana. Respecto al uso de la ciencia de datos en
el ambito forense para abordar la Trata de Personas.

Las habilidades técnicas para identificar los flujos financieros e
interrumpir la actividad criminal constituye un desafio de esen-
cial ejecucion. Las tecnologias emergentes - su uso - para identi-
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ficar los perpetradores y a las victimas, el empoderamiento de la
ley y la interrupcion o desarticulacién de la delincuencia organi-
zada, son herramientas esenciales para la recoleccion de elemen-
tos de conviccion del hecho punible.

El aprovechamiento de la tecnologia para combatir los delitos de
Trata y Trafico ilegal de personas debe procurarse arduamente, y
su uso no debe socavar los derechos fundamentales, tanto de las
victimas como del publico, especificamente en cuanto a la priva-
cidad de datos. Paises asiaticos han distribuido tarjetas SIM a los
trabajadores a su llegada al pais para permitirles usar mensajes
de texto para comunicarse con la autoridad reguladora de inme-
diato si hay problemas con sus empleadores.

Tales enfoques permiten el seguimiento de los migrantes por
parte del Estado. Los datos pueden ayudar en la deteccion, inves-
tigacion y enjuiciamiento del Trafico llicito y la Trata, y pueden
ayudar a predecir los patrones de delitos y anticipar actividades
para fines de prevencion de delitos. Los datos recopilados pueden
mejorar la cooperacidn de investigacién a nivel nacional y trans-
nacional, promoviendo asi su intercambio y la colaboracién entre
los organismos encargados de hacer cumplir la ley.

El acceso a los datos crea riesgos para la seguridad y compromete
la recuperacion de las victimas, incluso en el contexto del perfila-
do por lo que la capacitacion con educacién en derechos humanos
de los érganos de investigacion penal es fundamental. El uso de
drones incluye la imposibilidad de deteccion de las personas bajo
vigilancia, la flexibilidad en la tarea y la capacidad para facilitar
el manejo de las fronteras y cubrir areas remotas.

No todas las jurisdicciones reconocen la privacidad en los espa-
cios publicos y, cuando se usan en las fronteras o areas urbanas,
pueden capturar imagenes de operadores legitimos que se con-
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vierten en objeto de material registrado y posible escrutinio. Es-
tos recursos forman parte del uso de los adelantos tecnoldgicos
para una efectiva persecucion, combate, condena y erradicacién
del delito de Trata de Personas.

Junto a un marco ético, Republica Dominicana precisa adecuar
sus investigaciones y dotar a los 6rganos de investigacion penal
de tecnologia de vanguardia, para alcanzar investigaciones mas
eficaces en materia de derechos humanos y asi cumplir con las
obligaciones asumidas en Convenios Internacionales, en la lucha
de la Trata de Personas.

Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA) y
el Memorando de Entendimiento (MOU)

El Plan Nacional de Accién ejecutado por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y la Comision Interinstitucional de Combate a
la Trata de Personal y el Trafico Ilicito de Migrantes de Republica
Dominicana han ejecutado programas de accion y construido es-
fuerzos intersectoriales para el reforzamiento de la politica publi-
ca contra estos delitos a nivel nacional.

Ha contado con el acompafiamiento de organizaciones no guber-
namentales e internacionales como: Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), Organizacion de los Estados Ameri-
canos (OEA), Fundacion Centro Nuestra Esperanza (CENUES) y
Centro de Orientacion e Investigacion Integral (COIN).

En ese sentido, dentro del marco conceptual, la Republica Domini-
cana ha dejado sentado que:

El Plan Nacional de Accion 2017-2020 parte del reconocimiento,
como Estado dominicano, de que Republica Dominicana es un lu-
gar de origen, transito y destino para la trata de personasy el tra-
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fico ilicito de migrantes. Asi mismo, el Plan asume la magnitud y
complejidad de estos delitos reconociendo las multiples causas y
consecuencias que los mismos presentan para las victimas, las fa-
milias, las comunidades y el pais. En los ultimos cinco afios, el pais
ha mostrado avances notorios en el abordaje y respuestas a esta
problematica. Destacan la creacion de la Procuraduria Especiali-
zada contra el trafico y la trata, la elaboracién de los protocolos de
identificacion, referencia y atencién a victimas y sobrevivientes,
especialmente mujeres y personas menores de edad, el incremen-
to en mas de un 100 % de sentencias condenatorias, el aumento
de victimas y sobrevivientes identificadas y asistidas, la constitu-
cion del hogar de acogida Casa Malala, entre otros esfuerzos que
el presente Plan busca ampliar y mejorar.

En ese marco conceptual, cuya vigencia se ha ampliado, en octu-
bre de 2023, el Gobierno Nacional de Republica Dominicana lanzd
la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA), plan que
busca como objetivos la automatizacién de los servicios estatales,
predecir la corrupcién y que el pais se convierta en referencia re-
gional en la innovacion. En términos de seguridad, se aprovecha-
ra la inteligencia artificial para la detecciéon de amenazas, analisis
de patrones y prevencion del delito, mejorando la capacidad de
respuesta y prevencion en areas como la seguridad ciudadana y
cibernética.

En noviembre de 2023, Republica Dominicana suscribié un Me-
morandum de Entendimiento que marca un hito en el impulso de
la Inteligencia Artificial en América Latinay el Caribe. El director
general de la Oficina Gubernamental de Tecnologia de la Informa-
cion y Comunicacion de Republica Dominicana (OGTIC) suscribid
dicho Memorandum durante el primer Foro sobre la Etica de la
Inteligencia Artificial en Latinoamérica y el Caribe.
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Los ejes estratégicos del Plan de Accion contintan bajo las lineas
de accion recomendadas en la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la delincuencia transnacional organizada, relativas a
la prevencién, persecucién y procesamiento y proteccion de las
victimas y testigos. Dicho Plan establece la hoja de ruta del Go-
bierno y sus colaboradores para accionar contra estos delitos:

Ejes Estratégicos Programa 1 Programa 2

Prevencian Sensibilizacién y capacitacién Investigacién Social
Persecuion y procesamiento Cooperacién interinstitucional Cooperacién transnacional
Asistenda y protecion Apoyo de emergencia, retorno

a vidimas voluntario y reinsercidn integral

Fuente: Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes de la Republica Dominicana.

El Memorando de Entendimiento, firmado con el Banco de Desa-
rrollo de América Latina (CAF) sienta las bases para el proyecto
“Computacion de Alto Desempefio para la Inteligencia Artificial
en América Latina y el Caribe”. El proyecto aborda necesidades
apremiantes en el campo de la Inteligencia Artificial, tales como,
la infraestructura de computacién de alto rendimiento. Esta po-
litica publica impulsara el desarrollo de soluciones enddgenas en
areas cruciales como la seguridad, la movilidad, la salud, la agri-
cultura y el medio ambiente.

Conclusiones

El Informe de la Embajada de EE. UU. antes comentado (2022)
revela que en Republica Dominicana existe la mayor poblacion
apatrida del hemisferio occidental. A través de la Ley No. 169-
14 se establece un régimen especial para personas nacidas en el
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territorio nacional inscritas irregularmente en el registro civil
dominicano y sobre naturalizacién, en esa ley del 2014 se cre6
un mecanismo para proporcionar documentos de ciudadania
0 un proceso de naturalizacion a los apatridas, pero dicha ley
no se ha aplicado adecuadamente, dejando al menos a 135.000
dominicanos de ascendencia haitiana efectivamente apatridas y
vulnerables a la Trata.

La raiz judicial de esta problemdtica también se encuentra en
organos judiciales del propio pais dominicano que, en sentencia
168/13 del Tribunal Constitucional fija un precedente de priva-
cioén de nacionalidad.

En efecto, el Tribunal Constitucional dominicano ordené a la Jun-
ta Central Electoral que identificara a todo aquel cuya acta de na-
cimiento se hubiera emitido bajo circunstancias similares a las
de la ciudadana Deguis Pierre, es decir, como transeuntes, a fin
de cambiar su designacién de nacional a extranjero. Tal medida
consistio, de hecho, en despojar a las personas de su nacionali-
dad dominicana con retroactividad a 1929.

Como resultado, cientos de miles de personas efectivamente
perdieron su nacionalidad y quedaron apatridas, a excepcion
de algunas pocas que en ese momento tenian doble nacionali-
dad. Cabe destacar que, aunque esta sentencia constitucional
no apuntaba a un grupo extranjero especifico, en realidad las
personas mas afectadas eran, casi exclusivamente, trabajadores
migrantes haitianos indocumentados, sus hijos e hijas, y sus des-
cendientes.

En cuanto a los aspectos juridicos, en virtud de las contradiccio-
nes en materia de Trata de Personas, evidenciadas por la regula-
cion dispersa y limitada en la Ley No. 137 - 03, la jurisprudencia
dominicana ha sentado las bases para castigar con mayor peso
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estos hechos delictivos. Es esencial que los instrumentos interna-
cionales sirvan como guia para la actualizacién de una normativa
nacional o interna que responda a la realidad actual y contemple
situaciones especificas que van surgiendo en la cotidianidad in-
ternay fronteriza.

Toca al Congreso de Reptiblica Dominicana adoptar en futuras re-
formas estos precedentes judiciales, las formulas de proteccion
para las victimas, la alta incidencia de trabajadores publicos in-
mersos en la actividad delictiva de la Trata de Personas, el Trafico
de Migrantes, la Violencia de Género.

Urgen medidas mdas contundentes ante la grave problematica
que enfrenta el Ejecutivo Nacional en Republica Dominicana, por
cuanto el perfil de Trafico Humano es peculiar, segin el Informe
de la Embajada de los Estados Unidos en Republica Dominicana
de 2022, por ejemplo, la presencia por mas de cinco afios de vic-
timas extranjeras, especialmente de personas (niflos y mujeres)
haitianas y dominicanas en el extranjero.

Republica Dominicana ha ratificado diversos Pactos, Tratados y
Convenios Internacionales en la materia, resulta necesario reco-
nocer que la simple aplicacién de la normativa internacional no
aborda la raiz del problema: la falta de una certera legislacion in-
terna sobre la Trata de Personas junto a otros delitos tipo, entre-
mezclados en el accionar de los victimarios.

En el marco del examen peridédico universal EPU - ONU, en mayo
2024, Republica Dominicana informé las medias adoptadas y los
esfuerzos realizados “con las mayores mejoras en control de co-
rrupcion, eficacia gubernamental y estado de derecho. La estabi-
lidad socio econémica y politica del pais, demuestra que existe un
estado de derecho que facilita y protege a los derechos humanos”.

Revista Cientifica Panoramica
de los DDHHyDIH

La capacidad de las tecnologias digitales para transformar las so-
ciedades e influir en la politica global, constituye un avance para
las garantias fundamentales de las personas. Como herramientas
de accion también implican riesgos para los derechos fundamen-
tales de la persona humana. La singularidad estriba en el uso que
hagamos de ella para combatir las actividades delictivas.

El actual Alto Comisionado ONU para los DDHH, Volker Tiirk, ha
manifestado que “se deben evaluar los miiltiples campos en los que
la inteligencia artificial puede tener efectos transformadores en
sentido negativo, como en el combate a la discriminacidn, la parti-
cipacion politica, las libertades civiles o el acceso a servicios publi-
cos”. Ttirk considera crucial que “los derechos humanos se integren
a todo el ciclo de vida de las tecnologias de inteligencia artificial”.

Ello requiere un esfuerzo concertado de gobiernos y corporacio-
nes para establecer marcos eficaces de gestion de riesgos y barre-
ras operativas. La inteligencia artificial tiene un enorme potencial
para el bien y el mal a gran escala. Por ello, como herramientas de
accion, debemos combatir con ellas el mal y a quienes la utilizan
para romper la ley.

Por su parte, Antonio Guterres, secretario general de la ONU ha
expresado que “no abordar los riesgos de la inteligencia artificial es
olvidar nuestra responsabilidad con las nuevas generaciones” y que
“la inteligencia artificial tendrd un impacto en muchas esferas de la
vida cotidiana y publica, por lo que se debe evaluar con un sentido
de urgencia para aprovechar sus efectos positivos y minimizar los
riesgos que acarrea”.

La velocidad y el alcance de los hechos criminales en materia de
Trata de Personas requiere el uso de tecnologias emergentes sin
mas plazos de espera, priorizando los derechos humanos, enten-
diendo que la persona humana y los derechos esenciales de las
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victimas privan sobre la accion delictual. Su proteccién y defensa
pasa por el uso de las herramientas tecnolégicas emergentes para
prevenir, castigar y erradicar la Trata de Personas.

En cuanto a los desafios contenidos en la Estrategia Nacional de
Inteligencia Artificial (ENIA, 2023) y el Memorando de Entendi-
miento (MOU), estaremos a la expectativa de su inmediata eje-
cucion. Son planes emergentes para dotar de herramientas tec-
nolégicas de dltima generacién a las actividades del Ejecutivo
Nacional, por ello urge su implementaciéon en materia de seguri-
dad, para abordar delitos como la Trata de Personas en el territo-
rio dominicano.

El combate y erradicacion de las actividades delictivas de los gru-
pos criminales organizados requieren la inmediata ejecucién de
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politicas anticorrupcién avanzadas, con el uso de herramientas
digitales y tecnoldgicas y personal capacitado, teniendo como pre-
misa los derechos humanos primero. Estas medidas son cruciales
para abordar la complejidad y gravedad del Trafico Humano en
Republica Dominicana para proteger los derechos fundamentales
de todas las personas para ello y de la Comunidad Internacional.

Detras del uso de la Inteligencia Artificial y de las Tecnologias
Emergentes, debe estar siempre un funcionario moralmente ca-
paz, tecnologicamente adiestrado, académicamente preparado e
integralmente dotado de valores que sepan defender la dignidad
humana. Finalmente, se deben establecer sistemas de proteccién
para prevenir que personas en situacion de vulnerabilidad caigan
en manos de traficantes, y para ayudar a las victimas en su proce-
so de rehabilitacion.
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