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RESUMEN

El rapido desarrollo tecnolégico y el uso de armas de nueva ge-
neracion en conflictos armados ha creado situaciones de riesgo
para la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y en ge-
neral los principios humanitarios. El vacio legal unido a comple-
jidades estratégicas y legales llevan a situaciones dificiles donde
la linea entre el ser humano y la maquina desaparece, limitando
o eliminando por completo la posibilidad de eleccidén. La reciente
tragedia de la organizacién no-gubernamental WCK (World Cen-
tral Kitchen), sirve como claro ejemplo de como el uso de drones
programados en situaciones con baja visibilidad y cuestionable
informacion técnica pueden llevar a toma de decisiones confu-
sas con un resultado letal. El articulo apoya la visiéon del Comi-
té Internacional de la Cruz Roja y del secretario general de las
NNUU sobre la urgente necesidad de creacién de una base legal
universal contundente basada en los estandares humanitarios y
los valores humanos, guiando los estados, actores no estatales,
los fabricantes y la sociedad civil.

Palabras clave: Derecho internacional humanitario, drones, per-
sonal humanitario, WCK.
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ABSTRACT

The rapid technological development and the use of new genera-
tion weapons in armed conflicts has created challenging situa-
tions for the application of the International Humanitarian Law
and humanitarian principles. Regulation loopholes combined
with strategic and legal complexity lead to situations where the
fine line between the human and the machine is blurred, resul-
ting in difficult choices on the battlefield or lack of any. The recent
tragedy with seven human victims of the international humanita-
rian organization World Central Kitchen in the Gaza strip serves
as a clear example how the use of programmed unmanned aerial
vehicles in situations of low visibility and questionable technical
information, could lead to confusing decision-making process
with lethal outcome. The article supports the International Com-
mittee of Red Cross and the UN Secretary General’s vision on the
urgent need of a strong legal framework based on the humanita-
rian standards and human values, creating a clear legal guidance
on the subject for states, non-state actors, industry and civil so-
ciety.

Keywords: International humanitarian law, drones, humanita-
rian personnel, WCK

ANOII |[NUM 2| 2024 41 0



Impacto de la tecnologia en la aplicacion de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario en el siglo XXI
https://egradh.edu.do/revista-cientifica-panoramica-ddhh/

Borislava Kroumova Djoneva - Comentarios sobre algunos desafios en la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario en el contexto tecnolégico, derivados del caso de la
\X/CK (Central de cocina mundial) del 1 de abril de 2024 en la Franja de Gaza, pp. 40-54

Introduccion

a entrada de nuevas tecnologias en los conflictos armados

contemporaneos se ha convertido en una pieza central en la

discusion sobre los limites del uso de maquinas inteligentes.
El debate tiene varias lineas vertebrales: ético- moral, legal y poli-
tico-estratégica. Estos elementos estan entrelazados entre ellos y
estan dirigidos, entro otras, a una pregunta existencial: ;cual seria
la linea divisora entre el ser humano y la maquina que el Derecho
Internacional Humanitario (DIH) tendria que imponer en el man-
do de decisiones de combate?

Entendemos que la normativa existente tanto en los Convenios
de Ginebra de1949 como en el derecho internacional consuetu-

dinario no es suficiente para hacer frente a todos los desafios del
crecimiento exponencial de las armas tecnoldgicas. Por otro lado,
estos pilares del DIH ofrecen una guia muy seria, basada en valo-
res morales universales sobre el comportamiento en un conflicto
armado (ius in bello.)

Este articulo aborda el debate desde el punto de vista de un caso
concreto, el incidente con la organizaciéon World Central Kitchen,
WCK (Cocina Central Mundial) en Gaza que ha introducido, junto
con el tema tecnolégico en el marco del DIH, otro aspecto dolo-
roso: las obligaciones de las partes en la proteccion de la ayuda
humanitaria.

Desarrollo

La muerte de siete cooperantes de la WCK se ha producido en el
marco de las operaciones militares del ejército israeli (Israeli De-
fense Forces, IDF) en la franja de Gaza, en respuesta a los ataques
y la toma de rehenes por el grupo militar Hamas que tuvo lugar el
7 de octubre de 2023. Este trabajo no tiene como objetivo hacer
un analisis de la compleja situacién del conflicto Israel-Hamas y
por eso el breve recorrido de su intrahistoria se centrara en los
aspectos mas importantes para contextualizacion del caso.

Gaza no es una provincia en si, sino un territorio organizado al-
rededor de la ciudad de Gaza, que cuenta con mas de dos mil afios
de historia. Ha sido pagana, cristiana y musulmana varias veces.
Por ella han pasado griegos, romanos, mamelucos, egipcios, cru-
zados, otomanos, otra vez egipcios, hasta el Mandato del Imperio
Britanico. Después de la Segunda Guerra Mundial y la decisién
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de la creacion de los estados palestino e israeli con la Resolucion
181 de la Asamblea General de Naciones Unidas de 29 de noviem-
bre de 1947, la Franja estuvo bajo control egipcio hasta la Gue-
rra de los Seis Dias de 1967, cuando Israel la ocupd. Gaza ha sido
una parte importante del activismo politico palestino, centro de
la Primera Intifada (1987-1991) y objeto de largas discusiones en
los Acuerdos de Oslo de 1993. Segun los ultimos, la Franja de Gaza
ha de quedarse bajo el control de la recién formada Autoridad Pa-
lestina.

En 2005 Israel retird sus tropas del territorio y segun el “Acuerdo
sobre Movimiento y Acceso” entre la Autoridad Palestina y el Es-
tado de Israel se establecieron los términos que facilitan los mo-
vimientos a través del Paso de Rafah para transito de personas
y bienes, los camiones provenientes desde y a Egipto por el Paso
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de Kerem, totalmente controlado por Israel, y al Norte, el Paso
de Karni. Después de la victoria del grupo Hamas en las eleccio-
nes parlamentarias de 25 de enero de 2006 y una lucha fratricida
durante un afo entre los brazos militares y politicos de Hamas
y Al Fatah, desde 2007 Hamas controla completamente la parte
terrestre de la Franja de Gaza. Como parte del Acuerdo de 2005,
Israel sigue controlando el espacio aéreo y las aguas territoriales
i.e. el acceso por el mar de Gaza.

Es obvio que la situacidn geografica de la franja de Gaza también
conlleva la problematica territorial del conflicto. El mapa de la
figura 1 obvia dos aspectos geoestratégicos importantes: 1) La
Unica frontera terrestre de Gaza con otro pais que no sea Israel
es una corta linea de 12 km con otra zona protectora de 14 km
con Egipto. Después de los ataques de Hamas del 7 de octubre, la
Unica entrada por tierra ha sido esta frontera con los puestos de
Rafah (directo Egipto - Gaza) y Karem Shalom (fig. 1) donde se
cruzan Israel, Egipto y Gaza. Esta entrada se cierra y abre en va-
rias ocasiones y su funcionamiento es impredecible. I) Israel esta
en posicion de recibir informacidn bastante detallada sobre todo
lo que ocurre en la superficie.

De este breve recorrido se pueden sacar los términos basicos
de la condicién de la Franja de Gaza: un territorio que, aunque
la presencia particular israeli dentro ha fluctuado a lo largo de
los afios,! esta sometido a un control exterior por tierra, aire y
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mar. Aunque Israel controla los accesos y posee plena potestad
operativa del espacio aéreo y de la linea maritima de la Franja,? el
conflicto con Hamas que domina la parte interior terrestre, no se
podria calificar ni como no-internacional, ni como plena ocupa-
cién, aunque se trata de territorios de facto bloqueados.?

Los hechos:

Figura 1

Fuente: Mapsland, 2018.

En el momento del incidente de la WCK, la entrada al norte de
Gaza desde Israel no estaba operativa y la WCK junto con el ONG
internacional de origen espafiol, basada en Chipre “Open arms”
(Brazos abiertos), han llevado a cabo sus operaciones de ayuda a
la poblacién atrapada en este pequefio territorio de 345 km2 por

1  Laocupacién de Gaza desde 1967 hasta 2005 en estricto sentido, y control de acceso sin presencia terrestre hasta 2023.

2 vs4yfig. 1, Gaza crossings: movement of people and goods | United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - occupied

Palestinian territory (ochaopt.org)

3 Lacuestionsobrelasituacionlegal de la Franja de Gazano es el objetivo de este articulo, aunque se puede mencionar que la autora considera
quelas doslineas principales del debate, no-ocupacidn v.s control que se asemejaa ocupacién, no se ajustan a unasituaciéon hibrida producida
por la extensa temporalidad y la complejidad de la situacién. Para desarrollo sobre el tema, v.s Romualdo Bermejo, Eugenia Lépez-Jacoiste.
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via maritima.* Al estar destruido el pequefio puerto de Gaza y no
disponer de ninguno punto fijo en el mes de abril 2024,° el barco
de Open arms proveniente del Chipre, acercaba la carga hasta la
costa palestina y luego ésta era trasladada a tierra en pequefios
barcos. El dia del incidente ya se podia empezar a usar ademas la
parte lista del nuevo embarcadero temporal.

Fig. 2

/ ol 1
Fuente: World Central Kitchen, Maxar (March 13, 2024), CNN reporting.
Graphic: Lou Robinson, CNN

Sobre el incidente hay varias versiones y entre ellas se pueden
dividir en dos grupos: I) hechos donde las partes no discrepan, 1)
las partes discrepan o desconocen el contenido. Los elementos del
incidente sobre los cuales no hay diferencia entre las versiones de
la ONG y de las autoridades israelies son los siguientes:®

4 Mision conjunta de Open Arms y World Central Kitchen
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a) Comienzo de la operacion: el lunes 1 de abril de 2024 alre-
dedor de las 10 de la noche. El barco de Open arms descarga
unas 300 toneladas de ayuda para la WCK en unas embarca-
ciones pequefias y en la parte sin terminar del muelle impro-
visado en el mar de Gaza.

Mas tarde, un convoy de camiones cargados con la ayuda se
mueve hacia los almacenes donde se guardan las provisio-
nes. Por el camino paran al centro de la WCKy a este convoy
se unen varios vehiculos.

Figura 3

The area in which the humanitarian operation [
was conducted in the Gaza Strip

Fuente: An infographic released on April 5, 2024 from the IDF probe into a
deadly drone strike against a group of aid workers with the \Xorld Central
Kitchen organization in the central Gaza Strip on April 1, 2024. (Israel Defense
Forces)

El ejército de EE. UU. termind la construccién de un nuevo muelle flotante al lado del antiguo puerto de Gaza para poder suministrar de
una manera mas eficaz la ayuda humanitaria por mar en vista de las operaciones del IDF a Rafah. El muelle fue operativo a partir del 16
de mayo del 2024, un mes mas tarde de los citados hechos. Militares de EEUU culminan instalacién de muelle en Gaza, ayuda empezara a

llegar pronto (vozdeamerica.com)

6  Los datos sobre la investigacidn por el mando de las Fuerzas Israelies de Defensa se basan en el comunicado oficial del IDF, el material
presentado por Emanual Fabian para “The Times of Israel”, del 5 de abril 2024, v.s. “Serious failure’: IDF fires 2 top officers over deadly

drone strike on Gaza aid convoy”, y los comunicados de WCK.
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El convoy avanza por la ruta acordada hacia el “Hangar A” - uno
de los almacenes de la WCK. A las 11 pm vehiculos pequefios par-
ten desde el “Hangar A”,de los cuales uno se desvia hacia otro al-
macén denominado “Hangar B”.

Los coches se mueven por una ruta previamente coordinada
por OCHA con el IDF.

Alas 11:09,11:11 y 11:13 de la noche un dron ataca los tres coches
con el personal de la Organizacion en una linea de la ya mencio-
nada carretera aprobada previamente como ruta humanitaria. En
este momento, entre los coches hay una distancia de entre 800 y
1.200 m entre cada uno de ellos. Los supervivientes del primer
coche intentan entrar en el segundo, o el tercero, pero son tam-
bién bombardeados. No quedan supervivientes.”

b) Los elementos que IDF afiade: La insistencia que en varios
puntos del trayecto se han notado personas armadas dentro
del convoy en los camiones, hangares o en los coches. Esta
posicion se basa en videos de poca calidad tomados desde el
aire. (v.s fig. 3). IDF insiste en que se ha tomado la decisiéon
de atacar al sospechar que en el primer coche del convoy que
emprende la ruta humanitaria se encuentra una persona ar-
mada (luego se ha comprobado que no era el caso.) Asi mis-
mo, se afirma que, al tener sospechas de presencia armada
de soldados de Hamas, se ha intentado entrar en contacto
con los pasajeros a través de la oficina de la WCK en Londres.
Desgraciadamente, la oficina no habria podido comunicarse
con los coches.
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IDF también insiste en que el mando superior habia dado orden
de detener el ataque, algo que no se habia respetado (o la orden
no habia llegado a tiempo, segtin su version) por los mandos infe-
riores.

Finalmente, la parte israeli considera que se trata de una mezcla
de desafortunadas circunstancias, donde la baja visibilidad, las
malas comunicaciones y la falta de coordinacion entre los distin-
tos niveles de mando han sido la causa de este terrible incidente.
Han reconocido, aln asi, su responsabilidad, aunque basada he-
chos no-intencionales. El primer ministro Benjamin Natanyahu
ha presentado sus disculpas a las familias de las victimas y a sus
respectivos gobiernos.

c¢) La WCK ha rechazado firmemente la posicion del mando
israeli. Su respuesta general es que el IDF no puede alegar
como una version de los hechos tnicamente basada en su
propia investigacion. El chef José Andrés, el fundador de la
ONG, ha pedido con una comision independiente sobre lo
ocurrido.

Asi mimo, la WCK y otras fuentes® corrigen algunos aspectos par-
ticulares de la posicion de IDF. Primero: las comunicaciones en la
Franja estan interrumpidas por distintas interferencias del ejér-
cito, afladido al hecho que los cooperantes no tienen derecho de
tener comunicaciones operativas fuera de la telefonia moévil. Ade-
mas, en el momento del inicio del ataque los tripulantes han in-
tentado contactar con el punto de contacto de operaciones, pero
esto no ha podido frenar la continuacién de este. Segundo: los

7  Lasvictimas son: James Henderson, John Chapman, James Kirby, Lalzawmi Frankcom, Damian Sobol, Jacob Flickinger, Saifeddin Issam Ayad

Abutaha

8  Croénica del ataque de Israel que maté a 7 integrantes de World Central Kitchen - The New York Times (nytimes.com), Israel details ‘grave

mistake’ in killing of 7 Gaza aid workers (ft.com)
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tres coches han sido equipados con logos brillantes en sus techos,
acordados con la parte israeli y cuya distincion es importante to-
mar en cuenta, tanto desde un punto de vista tecnologico como
legal.’

El dron usado en el ataque: Elbit Hermes 450.

Aunque Israel no lo ha confirmado oficialmente, fuentes de la
prensa internacional afirman que se usé precisamente este UAV/S
polifacético, produccién propia de Israel.’® Concretamente se tra-
ta de un sistema de aeronave sin humano a bordo, completamente
auténomo en el aire, dirigido y programable desde el centro man-
do. La ficha técnica contiene los siguientes elementos: Fabrican-
te-Elbit Systems, largo 6,1 metro, 10,5 de envergadura, autonomia
300 km, horas de vuelo 17 y 30 con deposito extra. Lleva mas de
dos décadas en servicio en las Fuerzas Armadas Israelies (IDF) y
es uno de los modelos mejor vendidos de Elbit.

Es multifuncional i.e. tanto para operaciones de inteligencia, re-
conocimiento y control, como para identificaciéon de y ataques
aéreos. Opera con varios sistemas de identificacién automatica,
sensores de movimiento terrestre automaticos, y reconocimiento
hiperespectral que pueda reconocer distintos materiales desde
grandes distancias. Es importante entender que, aunque es pro-
gramable y puede operar durante horas sin interaccién humana,
esta dltima pueda intervenir en cualquier momento y asfi el dron
puede cumplir con dos operaciones a la vez, ya que el mismo siste-
ma terrestre (GCS) puede contar con dos terminales (GDT).

9  World Central Kitchen | 7 WCK team members Killed in Gaza
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Comentarios:

Basandonos en toda esta informacion, nos centraremos en varios
temas relacionados con este caso. El propoésito de este trabajo
no es opinar sobre implicaciones politicas, ni sacar conclusiones
sobre la investigacién, ya que esta funcion esta en manos de los
6rganos apropiados, tanto a nivel nacional como internacional.™
Laidea es analizar los hechos desde el punto de vista del Derecho
Internacional Humanitario y buscar soluciones que puedan con-
tribuir a evitar accidentes similares en el futuro.

A. La complejidad de las operaciones humanitarias dentro
de la Franja de Gaza desde el punto de vista del DIH no es
algo nuevo y es funcion directa de la dinamica entre las par-
tes participantes en el conflicto. Como ya se ha mencionado,
hasta el 7 de octubre de 2023, el dia de los ataques terro-
ristas, Hamas controlaba efectivamente la parte interior de
Gaza; Israel los pasos fronterizos, las aguas territoriales y el
espacio aéreo, y Egipto el paso de Rafah con la zona buffer,
también bajo control de Israel. Operando en este panorama
multidimensional, las organizaciones humanitarias necesi-
tan la aceptacion tanto de Israel como de Hamas, e incluso de
Egipto, para poder acceder a la zona y realizar sus funciones.

Se trata de una situacion legal insélita: una combinacion de
responsabilidades en condiciones de cuasi ocupacién por la
parte israeli y de un control efectivo dentro del territorio de
Hamas apoyado por otros grupos armados. Seria practica-
mente imposible ejecutar cualquiera actividad sin permiso
de las fuerzas armadas israelies, por un lado, y, por otro, la

10 Charities halt Gaza aid after drone attack that killed seven workers | Gaza | The Guardian

11 LaResolucién UNSCR 2730/2024 de 24 de mayo de 2024 del Consejo de Seguridad sobre la proteccion de las organizaciones humanitarias.
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seguridad del personal estaria comprometida si Hamas, Yi-
had Islamica u otros, no quisieran cooperar. Por ultimo, la
aceptacion formal de la labor de socorrer es de suma impor-
tancia, ya que también activa el estatus protegido de las en-
tidades de socorro, paralelamente con las obligaciones para
ambas partes.'?

Para empezar, segtn las reglas 31 y 32 del Derecho Interna-
cional Humanitario consuetudinario todo el personal huma-
nitario y los bienes de socorro tienen que estar “respetadosy
protegidos”. A esto se afiade la norma fundamental recogida
desde el Cuarto Convenio y recalcada en el art. 48 del Primer
Protocolo Adicional de 1977 de los Convenios de Ginebra de
1949 sobre la distincidn entre personas y bienes militares y
civiles, y la proteccién de los ultimos. Mas alla de esto, existe
la correlacion entre la proteccién de las unidades de socorro
y los principios fundamentales de neutralidad e imparcia-
lidad.13 Son los basicos, que cualquier accion humanitaria
aplica, en un conjunto de organizaciones y entidades, bajo la
supervision y coordinacion de la Oficina de Coordinacién Hu-
manitaria de la ONU, en inglés OCHA.

12

13

14
15

16
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En este caso concreto, se ha confirmado que las operaciones
de la WCK no han variado. Con las IDF y dentro de las rutas
acordadas por la OCHA se habia aclarado c6mo, dénde y en
qué condiciones se trabajaria en los puntos de comida, los
almacenes y los equipos de suministro y la coordinacién con
la ONG, incluida la sefializacién de sus medios de transpor-
te. Tampoco es realista pensar que Hamas, como otra parte
combatiente, haya sido excluido en el proceso de negociacion
con la WCK. EI Tercer articulo comun, viene a recordar que
tanto IDF como Hamas estan sujetos a las normas relativas
generales relacionadas con la proteccion del personal huma-
nitario,14 sean cuales sean, las partes en un conflicto arma-
do hayan o no firmado los Convenios de Ginebra.15

Esta proteccidn seria condicional silos principios de neutra-
lidad se vieran comprometidos, o si el personal de socorro
empezara a tener una funcién de combate explicita.16 La
parte israeli insiste, como argumento principal de su deci-
sioén de atacar, en que, segin las imagenes tomadas por sus
aparatos de vigilancia, personas armadas han acompafado
en varios momentos del trayecto a los camiones de suminis-

Primer protocolo adicional art. 70; Segundo protocolo adicional art.18, sobre el mismo v.s Yves Sandoz, Christophe Swinarski, Bruno

Zimmermann (Eds.).

Fundamental Principles | International Committee of the Red Cross (icrc.org), v.s Marion Harroff-Tavel, Neutrality and Impartiality The
importance of these principles for the International Red Cross and Red Crescent Movement and the difficulties involved in applying them,

International Review of the Red Cross, S0020860400074878a.pdf (icrc.org)

Jann K. Kleffner La aplicabilidad del derecho internacional humanitario a los grupos armados organizados.

Para mas v.s. UN ICTY, Tadic Case, Fallo del 15 de julio de 1999 de la Sala de Apelaciones del Tribunal. Principios por los que se rige el
derecho a la asistencia humanitaria, abril 1993, XVII Mesa Redonda del Instituto International de Derecho Humanitario de San Remo,
septiembre 1992-abril 1993, IIHL Home - IIHL, Marco Sassoli, Yuval Shany, ;Las obligaciones que derivan del derecho internacional
humanitario deberian ser realmente iguales para los Estados y los grupos armados?”, CICR junio, 2017, Paz Andrés Sdenz de Santa Maria,
“Siria: las dificultades del derecho internacional ante un conflicto poliédrico”, 19 de diciembre, Universidad de Pais Vasco.

Art. 70 del Primer Protocolo Adicional, Art.18, par. 2 Segundo Protocolo Adicional, 1977. Frits Kalshoven “Impartiality and Neutrality in
Humanitarian Law and Practice”, “Reflections on the Law of War”, Martinus Nijhoff Publishers, 2007

ANOI1 |[NUM 2| 2024 47 0



Impacto de la tecnologia en la aplicacion de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario en el siglo XXI
https://egradh.edu.do/revista-cientifica-panoramica-ddhh/

tro, después de la descarga en muelle flotante. La WCK no ha
desmentido esta informacion expresamente. Aun asi, ;seria
suficiente esta presencia o mejor dicho la sospecha de ella,
para que el principio de necesidad militar prevalezca sobre
las obligaciones de proteger al personal de socorro?

Si Hermes 450 tiene la capacidad técnica de averiguar quién
se encuentra en un sitio X y cdmo se mueve y por otro lado
IDF dispone de un protocolo establecido de contacto con la
WCK, ;por qué no se siguid el procedimiento? Hay cierta in-
coherencia entre las diferentes versiones: si se intenté una
comunicacién con la sede, significa que habia cierta certeza
de que se trataba de vehiculos de la WCK. Si la orden de ata-
car fue anulada, ;en qué momento la cadena de mando fall6?
La IDF ha destituido varios mandos medios por errores en la
noche del incidente. Este acto abre la pregunta sobre la base
de qué normativa bélico-legal la central de operaciones del
ejército israeli tomo la decision de atacar.

La explicacion por parte israeli de la ausencia de un juris-
ta especializado en derecho humanitario en el momento de
la toma de decision es un elemento interesante que exige su
propia valoracion. Por un lado, no es muy frecuente que un
ejército se apoye de una manera permanente en un consejo
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juridico para sus acciones militaresy, si esta presencia ayuda
a limitar los dafos, seria positiva. Por otro lado, al ser Israel
parte de los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, el articu-
lo 1 comun recuerda la obligacién a las partes de respetar el
DIH. Para asegurarse de que estas obligaciones se cumplan,
los ejércitos regulares normalmente desarrollan manuales
nacionales para formar a su personal. El Estado de Israel no
es una excepcion: en la base de datos de la CIRC hay tres, el
ultimo de 2006.18

El segundo aspecto, que se adentra en la cuestién del ata-
que, toca elementos de un proceso que todavia esta en discu-
sion en el marco de la regulacién de tanto ius in bello como
ius ad bellum: la muerte de un ser humano por una maquina
programada. Alin mas si eso sucede en un ataque a un grupo
protegido. Es una cuestion ética, legal y estratégica, que con
el desarrollo de la IA se ha vuelto atin mdas candente y necesi-
ta acciones urgentes a nivel global.

Segun la definicion de ICAO" adoptada en la Decimoprimera
sesion de la Conferencia de la navegacion aérea, “un vehiculo
UAV es una nave que vuela sin piloto en mando a bordo y es
controlada completamente y de manera remota de otro si-
tio (tierra, otra nave o espacio) o es programada y completa-

Israel no ha firmado los Protocolos adicionales [ y II, sino solo los tratados principales en 1951y el Tercer Protocolo en 2007. CIRC database.

[HL Treaties - Israel (icrc.org)

CIRC databases. National databases. Israel manual and case practice. Military Advocate General’s Corps: IDF School of Military Law, 2006.

-75p.

Eleventh Air Navigation Conference (ANConf/11), 2003 endorsed the global air traffic management (ATM) operational concept which
contains the following text: [a]n unmanned aerial vehicle is a pilotless aircraft, in the sense of Article 8 of the Convention on International
Civil Aviation, which is flown without a pilot in-command on-board and is either remotely and fully controlled from another place (ground,
another aircraft, space) or programmed and fully autonomous. Votado a la session 35 de la Asamblea de ICAI, 2004 (A35-14).
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mente auténoma”. Esta definicion ha sido actualizada varias
veces por ICAO?° y su uso militar es una realidad y, aunque es
objeto de una discusion intensa en el ambito del desarme y el
derecho humanitario, todavia no esta regulada en un tratado
global vinculante.

Por otro lado, en cuanto se trata de definiciones de sistemas
autéonomos letales, en inglés LAWS (Lethal Autonomous We-
apon Systems), todavia no existe una definicion legal segin
la UNODA. En su documento “Nueva Agenda de Paz” de julio
de 2023, el secretario general de las Naciones Unidas, Ant6-
nio Guterres, apela a los paises miembros a elaborar hasta
2026 un acuerdo internacional de prohibicion de armas le-
tales autonomas en linea con las bases del DIH. ?! Segun él,
es de suma importancia desarrollar un cuerpo de acuerdos
acordes con los valores de la humanidad sin renunciar al fu-
turo.

Hoy en dia el uso de naves pilotadas a distancia o completa-
mente programables es la practica mas comin en combate
aéreo. En este contexto, no es una sorpresa que la IDF haya
usado el dron Hermes 450 para una misién conjunta de vi-
gilancia y ataque. Para la mayoria de los ejércitos modernos
uno de los principales problemas consiste en que se enfrenta
la situaciones en las cuales se pone a prueba su capacidad de
funcionar efectivamente con una base legal de DIH construi-

20
21
22
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da alrededor de desarrollos tecnolégicos de hace mas de 50
afnos.

Esta cuestion es muy valida en relacion con las decisiones es-
tratégicas de armamento en el futuro y en como construir un
ejército funcional dentro de la legalidad internacional. No se-
ria suficiente sélo la aceptacion politica, sino llegar con una
formacién adecuada a los mandos medianos y a los progra-
madores de misiones de drones.? Por ejemplo, las ultimas
versiones de Hermes 450 estan equipadas con técnica hiper
sensorial y sensores termales que pueden hacer la diferencia
entre personas vivas, animales y otros objetos, u entre dis-
tintos objetos y materiales, como por ejemplo entre un arma
y otro objeto que nos no es de combate. Las caracteristicas
del mismo sistema de la empresa Helbit?® ya presuponen una
precision tanto de la vigilancia como de la ejecucion de medi-
das.

De estos datos se podria concluir, que desde el principio de
su programacion en la noche del 1 de abril de 2024 se habia
asumido el resultado letal de la operacion. A esta sospecha
se unen dos elementos de peso mas: a) los coches bombar-
deados de la WCK estaban equipados con logos visibles sobre
sus techos y b) después del primer bombardeo, la UAV efec-
tud dos mas, eliminando todos los seres vivos en el convoy,
aunque estaban a una distancia notable entre ellos.

Working paper, ICAO Legal Committee, Montreal 3-7 September 2018, LC/37-WP/2-1,2 26/7/18

our-common-agenda-policy-brief-new-agenda-for-peace-es.pdf (un.org)

Teniendo en cuenta los antecedentes de violaciones del DIH en los conflictos armados durante los tltimos 20 afios y especialmente ataques
a zonas y grupos protegidos, no seria descabellado hablar de una tendencia a la normalizacién de estas violaciones, completamente

inaceptable desde el punto de vista legal y moral.

Hermes™ 450 | Elbit Systems
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El logo protector, segun las disposiciones sobre el papel de
los signos de distincion (art. 26, 38, 42 y 44 del I Convenio
de Ginebra y, cuando sea aplicable, los articulos 18 y 38 del
Primer Protocolo Adicional t el art- 12 del Segundo) se con-
sidera tanto como un aviso como una garantia por la parte
controladora del respeto de las normas de proteccién a las
organizaciones de socorro. En el caso de la WCK es obvio que
desde el principio de la presencia de los “cocineros mundia-
les” las partes en conflicto habian sido notificadas sobre su
sefializacion.?

(Se podria equivocar la maquina sobre la presencia del logo?
Depende de la parte sensorial integrada en ella y de sus para-
metros. En cuanto a la responsabilidad de esta equivocacion

24

25

26
27

la respuesta es simple: es de las partes en conflicto velar por
la seguridad de los equipos de socorro.?® Como lo haran es
algo que depende completamente de sus respectivos dirigen-
tes. En este contexto, la opinién del CICR determinando que el
uso de las UAVs no es adecuado en general para su uso en un
conflicto armado con participaciéon de humanos?® se alinea
con los limites que supone usar armas auténomas, o semiau-
tonomas. Entre otras consideraciones, la Cruz Roja (2021) su-
braya, en primer lugar, la necesidad de presencia humana en
todo momento en el uso de un arma auténoma y, en segundo
lugar, considera que la posibilidad de matar a un humano por
una maquina a base de elementos sensoriales debe ser prohi-
bido.?’

Quizas suene a falsa retdrica la pregunta, pero ;hasta dénde?
y ¢Si seria posible que un programa pueda asumir los princi-
pios basicos del DIH? El principio de humanidad, por ejemplo,
esta en el corazon de la base legal del Derecho Humanitario:
proteccion de la poblacién civil, militares fuera de combate,
personal médico y personal humanitario en general. Aunque
muchos pretenden insistir, es dificil que este mismo principio
tenga una formulacién matematica porque, aunque envuelto
en una base legal centenaria, queda en la esfera de lo irracio-
nal.

NY Times, Adam Rasgon and Aaron Boxerman “What We Know About the Israeli Strike That Killed 7 Aid Workers in Gaza”, 2 de abril 2024.

La foto usada es de la AFP, Getty Images.

Las reglas 8 y 31 del Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario, Principios4, 8 y 11 de la Declaracién de San Remo sobre los

principios por los que se rige la asistencia humanitaria de1992. En circunstancias diferentes, se puede consultar a la declaracion del antiguo
secretario general de las NNUU Kofi Annan, con motivo del ataque a la sede de la ONU en Bagdad, el 19 de agosto de 2003.

4550.01_002-ebook.pdf ICRC position on the autonomous weapons systems, Geneva, 12 May 2021

Peter Maurer, presidente de la Cruz Roja Internacional, sobre la nueva posicién de la Organizacién sobre armas auténomas. Peter Maurer:
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Esa misma irracionalidad nos hace pensar que si la interac-
cion humana se habia empleado sin interrupciones durante
la operacion, hubiera cabido la posibilidad de que el resultado
fuera diferente. Supongamos que la WCK no fuese una orga-
nizacion de ayuda humanitaria sino simplemente una em-
presa civil, y que la duda sobre la presencia de combatientes
fuese real, al no detectar durante el bombardeo del primer
coche ninguna arma, un humano habria pausado y se habria
planteado la posibilidad de interrumpir la accién, ya que no
habia ningun dato (segun los mismos IDF) de combatientes
enemigos en el segundo y en el tercer coche. Lo habria hecho
o no, podriamos opinar, pero todavia existiria una eventuali-
dad positiva.

El margen de maniobra en cumplimiento de una orden mili-
tar en situaciones parecidas es diferente entre el ser humano
y la maquina. Especialmente, si el piloto este instruido sobre
las bases del DIH obligatorias para un ejército nacional. Para
una maquina, esta posibilidad no existe. Una vez programa-
da, el sistema necesitaria una intervencion explicita humana
para cambiar de rumbo. Por ejemplo, si un dron esta progra-
mado para bombardear una marca de vehiculos usados por
el enemigo, el hecho que la misma marca fuese usada por un
grupo protegido (e.g. nifios yendo al colegio, médicos trans-
portando heridos, etc.) no seria un elemento diferenciador
para la maquina, lo que nos lleva a dudar de la empleabilidad
del mencionado principio humanitario en situaciones reales.

Partiendo de la informacion disponible del caso de la WCK
se podria deducir, con cierta ironia, que quizas algunos hu-
manos no son completamente conscientes que un dron no es
como un Kalashnikov, pero mas grande y sofisticado. Un sis-
tema auténomo o semi auténomo puede que disminuya las
victimas humanas dentro del propio ejército, pero su impac-
to en otras esferas del combate puede ser muy dafiino y me-
nos controlable.

Esta reflexion viene apoyada por el hecho que, a raiz del in-
cidente, la IDF prometié a la WCK un paquete de medidas de
proteccion entre las cuales esta incluida la instalacién de un
pegamento especial en los vehiculos de la organizacion, que
este reconocible por la parte sensorial integrada de los UAVs
en su armamento. Aqui vienen las preguntas: jestos elemen-
tos protectores, dependiente del modelo de dron, son opcio-
nales en un conflicto armado?, ;existe una norma que obligue
a su instalacién o cada ejército se reserva la prerrogativa de
elegir a quienes y como vaya a conceder esta proteccién?

Los UAV/S por su caracter polifacético se consideran armas
convencionales cuando estan en fase de ataque y no llevan
carga prohibida i.e. armas de destrucciéon masiva. Su regla-
mentacién estd incluida en la Convencién de ciertas Armas
Convencionales de 1980?® y en las listas voluntarias de la
UNODA.# Por otro lado, el principio de distincion es una par-
te basica del DIH a través del Cuarto Convenio de Ginebra de
1949 y las reglas 7-13 del DIH consuetudinario. Asi mismo la
Organizacion de las Naciones Unidas, por intermedio de su

28 Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados de 1980. CCW+text.pdf (unoda.org)

29 C(lasificado 1V, de las listas voluntarias. UN Register of Conventional Arms - UNODA
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organo principal judicial, como lo es la Corte Internacional de
Justicia, en su Opinion Consultiva del 8 de julio de 1996 sobre
la legalidad de la amenaza y uso de armas nucleares, subraya
este principio reiterando la obligaciéon de los Estados de no
emplear armas que no puedan distinguir entre combatientes
y no-combatientes.3’

Como se trata de una norma elevada a ius cogens, ;jse puede
asegurar que ella se aplique a los UAV/S? Como ya hemos re-
iterado, por el momento, no existe un tratado internacional
exhaustivo y vinculante que define los limites de uso de estos
sistemas. Desde hace unos afios las organizaciones interna-
cionales, gubernamentales, humanitarias y la sociedad civil,
abanderadas por el CICR, insisten en la necesidad de regular
la materia a través de normas vinculantes. Sin embargo, por
el momento queda como obligatoria sé6lo la proteccién del
logo convencional, como una barrera legal contra la transfor-
macién de un grupo protegido en un blanco de ataques arma-
dos. Como se ha visto en el caso de la WCK, queda en mano de
las partes que controlan el territorio de un conflicto decidir
ampliar esta proteccion al nivel tecnolégico de los armamen-
tos modernos.

Conclusiones

El caso de la WCK es una muestra mas de las terribles consecuen-
cias del uso arbitrario de la tecnologia en situaciones de conflictos
armados. Al no tener un tratado universal vinculante y exhausti-
vo sobre la materia de los vehiculos auténomos o semiauténomos
en guerra, las partes disponen de un gran margen para usar tec-
nologias que ponen a prueba las bases del Derecho Internacional
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Humanitario y los Derechos Humanos. Esta falta de regulacion
estricta se extiende a los fabricantes de drones, que se mueven en
un espacio legal gris, gracias a la falta de una adaptacion legal a
los avances exponenciales de la tecnologia.

Para poder aplicar los principios del Derecho Humanitario Inter-
nacional de una forma eficaz, acorde con las obligaciones de las
partes en conflicto, es de suma urgencia adoptar medidas prac-
ticas y menos costosas, para equipar los UAVs de sistemas que
puedan implementar el principio de distincion a todos los grupos
protegidos. Las medidas de proteccion tecnoldgicas no tienen
que ser optativas, sino un elemento obligatorio junto con el logo
convencional que formaria parte de aplicaciones tecnolégicas y
que funcionaria como escudo protector a este nivel. Se podria re-
flexionar sobre un logo protector universal tecnolégico que pueda
ser reconocible por todos los UAV/S operables.

Por otro lado, se vuelve imperativa la necesidad de implantar los
principios del derecho humanitario a todos los niveles paralas
partes en conflictos armados, estatales y no-estatales, a través de
una formacion continua.

Los ultimos afos han sido testigos de un grave incremento de las
violaciones de elementos basicos humanitarios, un hecho imper-
donable en el contexto de una civilizacién que empieza un nuevo
milenio. Un frente unido entre las principales organizaciones in-
ternacionales, entre ellas con papel decisivo, como las NNUU y el
CICR, estados miembros, productores y organizaciones no-guber-
namentales, ha de alcanzar un acuerdo marco que prepare las ba-
ses éticas del Derecho Internacional Humanitario para un futuro
de alta tecnologia e inteligencia artificial.

30 Opinion Consultiva sobre la legalidad de amenaza y uso de armas nucleares, 8 de julio de 1996, advisory-opinions-1996-es.pdf (icj-cij.org)
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